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智 行 鸿 远 修订《能源效率标识管理办法》的必要性 

 

 服从上位法要求。2008年4月1日，新修订的《中华人民共和国节约能源法》正式实施，明确

规范了能效标识的相关内容并加大了处罚力度。由此造成新版法律中关于能效标识违法行为

的具体处罚金额与《办法》所作规定不一致。基于国家法律体系具有内在统一性的基本原则，

下位法必须与上位法保持衔接，尽早修订相抵触的内容。 

 落实行动方案。日前，国务院办公厅印发《2014－2015年节能减排低碳发展行动方案》，进

一步硬化节能减排降碳指标、量化任务、强化措施，对今明两年节能减排降碳工作具体要求。

方案中明确提出“推行能效标识和节能低碳产品认证，修订能效标识管理办法”的要求。 

 顺应发展需要。能效标识制度历经近十年的发展，实施范围从两类产品扩展至二十九类，推

广作用从产品信息标示延伸到政府节能管理，成效显著。然而在社会发展日新月异的推动下，

随着节能减排战略意义的凸显，能效标识作为重要的市场化机制，应尽快改善能效虚标等基

础性问题，突破发展瓶颈，持续为我国节能减排事业提供有力支撑。 
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依据《能源效率标识管理办法》（国家发改委和质检总局2004年第17号令）制定 

 《中华人民共和国节约能源法》、《中华人民共和国循环经济促进法》 

 《中华人民共和国产品质量法》 

 《中华人民共和国认证认可条例》 

涉及标识的法
律法规： 

• 2013年-修订-洗衣机、变频空调、自镇流荧光灯 
• 2014年-修订-电磁灶、打印机， 
•              新增-热泵热水器、吸油烟机  

2004-2007初期 

2008-2010 发展 

2011-2012 稳定 

2013年 升级   

• 2004.4.29-第一批（2）-家用电冰箱、房间空气调节器 
• 2006.9.18-第二批（2）-洗衣机、单元式空调产品  

• 2008.1.18-第三批（5）-自镇流荧光灯、高压钠灯、中小型异步电动机、冷水
机组、燃气热水器 

• 2008.10.17-第四批（6）-转速可控型房间空气调节器、多联式空调（热泵）机
组、储水式电热水器、家用电磁灶、计算机显示器、复印机  

• 2009.10.26-第五批（4）-自动电饭锅、交流电风扇、交流接触器、容积式空气
压缩机、修订《家用电冰箱》 

• 2010.4.12-第六批（2）-电力变压器、通风机、修订《房间空调器》 
• 2010.10.15-第七批（2）-平板电视、微波炉 

 
• 2011.8.19-第八批（2）-打印机和传真机、数字电视接收器 
• 2012. -第九批 （2）太阳能热水器 制冷展示柜 
• 2012. -第十批（1）微型计算机   
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中国能效标识制度实施情况 
 



 产品目录扩展、行业情况核国家节能政策影响备案型号逐年增加，“十二五” 

   近4年备案量比“十一五”备案量增加116%； 

 办公电子产品和工业产品由于计算机和电机产品行业特点备案型号较多； 

 计算机产品型号占办公及电子产品总型号的80%，电机产品型号占工业及照明

产品总型号的80%。 

截至目前，已实施能效标识的29类产品，备案企业9000多

家（活跃企业占比64% ），备案产品型号57万多个。 

备案总体情况（产品、企业） 
中国能效标识制度实施情况 



    截至目前，通过备案的实验室涉及27类产品，共778家，

其中第一方实验室475家，第三方检测机构303家。 

备案总体情况（实验室） 
中国能效标识制度实施情况 
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1. 增加碳排放指标标注    

为落实《我国国民经济和社会发展“十二五”规划纲要》等有关要求，国家将

建立低碳产品标准、标识和认证制度，引导低碳消费； 

丰富标识信息，引导消费者购买高效低碳产品，推动节能减排。 

建议： 

第二条 本办法所称能源效率标识，是指表示用能产品能源效率等级和碳排放等

性能指标的一种信息标识，属于产品符合性标志的范畴。 
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2. 界定能效标识备案有效期    

首先，在现行办法中无信息有效期的规定，不断累积的备案材料存在保管的法

律发现，管理成本高； 

其次，长期保留的备案信息价值低； 

第三，按照国家实验室管理相关要求，大部分能效标识备案实验室的相关文本

检测记录保存期限为3年。 

建议： 

第五条 列入《目录》的产品的生产者或进口商应当在使用能源效率标识后，向

国家质量监督检验检疫总局（以下简称国家质检总局）和国家发展和改革委员

会（以下简称国家发展改革委）授权的机构(以下简称授权机构)备案能源效率

标识及相关信息。 备案信息有效期为五年。 
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3. 加施二维信息码    

目前能效标识信息核查过程繁琐，加大执法难度，影响执法成效； 

标识显示内容简单且“技术化”，无法满足用户需求； 

为进一步加强信息披露，增强能效标识信息可读性和公信力，提高执法效率，

方便企业进行产品溯源管理，建议统一在标识上增加二维信息码的标注。 

建议： 

第八条 能源效率标识的名称为“中国能效标识”（英文名称为China Energy 

Label），能源效率标识应当包括以下基本内容： 

（一）生产者名称或者简称； 

（二）产品规格型号； 

（三）能源效率等级； 

（四）能源消耗量； 

（五）执行的能源效率国家标准编号； 

（六）二维信息码。 



二维码能效标识实施方法 

目前二维码能效标识是自愿实施阶段，为提高企

业实施二维码能效标识的效率，减少申请企业的工作量

，能效标识中心对系统进行了改造，在：新增产品型号

、型号信息变更、原型号扩展提供二维码信息备案时，

都可通过如下步骤获得二维码： 

1、通过导航选择“申请二维码”功能，选择产品

类型,添入标识信息可获得二维码资料下载包。申请完成

后，也可以在“下载二维码”的列表中下载。 

2、在添加新备案时，选择产品类型，添入型号后

，选择下一步，如果该型号已申请过二维码，页面会自

动进入产品备案的界面，如果该型号未申请过二维码，

页面会自动进入“申请二维码”界面，先进行二维码的

申请，方可进行产品备案。 

3、对于已填写备案信息的产品，可在“产品备案

管理”的 “已公告”列表中，选择“二维码”链接获

取二维码。 

登录能效标识网 

企业制作加施 

下载二维码 

申请二维码 

加施二维码流程 



• 备案信息展示区：显示产品能效标识

备案公示类型、生产者、备案号等关键信

息。 

• 动态能效等级标尺：延续标识五色，

实时提现各能效等级的产品备案比重。 

• 产品用能参数释义区：使用熟知的计

量单位，家常话式的文字解说，使能效备

案信息的解读更具人性化，使消费者不需

要专业知识即可轻松理解备案指标的内涵。 

• 能效标准备注区：展示产品主要能

效指标计算方式，说明参数用途，并标

注所依据的产品能效标准。 

二维码显示内容 
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4. 加施能效“领跑者”产品标志和低碳产品标志    

为贯彻落实《2014-2015年节能减排低碳发展行动方案》（国发[2014]23号）

等有关要求，国家将建立能效“领跑者”制度； 

为更有力的推动高效节能产品，同时减少企业负担，建议将能效“领跑者”标

志加施在能效标识上。 

 

建议增加第九条： 

列入国家能效“领跑者”目录的产品可在能效标识上加施统一的能效“领跑者

”标志。 
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5. 加强实验室管理   

能效标识产品已基本覆盖了我国主要终端用能产品，市场监管压力与日俱增。

加强检测数据核验是确保能效标识制度有效实施的客观要求； 

产品核验、数据核查不得破坏能效标识自我声明的实施模式，不属于备案信息

审核，而是对已通过备案产品能效信息的验证。 

建议： 

第十五条 授权机构应当定期公告备案信息，并对生产者和进口商使用的能源效

率标识进行核验，对出具产品能源效率检测报告的检测机构的原始检测记录进

行可追溯管理。 

能源效率标识备案不收取费用。 

 实施对象： 
• 家用电冰箱 
• 房间空气调节器 
• 转速可控型房间空调器 
• 电动洗衣机 
• 储水式电热水器 
• 家用电磁灶 
• 计算机显示器 
• 自镇流荧光灯 
• 平板电视 
• 家用和类似用途微波炉 
 

 基本规则： 
• 高效产品榜 
• 入榜需送样检测 
• 检测通过则备案公告 
• 检测不通过则调整备案 

 2012年2月1日正式实施，截至目前涉及

200多家企业2500多个型号； 

 2012年送样率54.5%，检测合格率68.85%； 

 2013年送样率25.7%，检测合格率89.4%； 

 2014年送样率21.6%，检测合格率63.8%。 
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6. 加大罚则力度   

依据新修订的《中华人民共和国节约能源法》第七十三条，对第二十三条、二

十四条、二十五条的相关罚款要求进行修改。 

建议： 

第二十四条 违反本办法规定，生产者或进口商应当标注统一的能源效率标识而

未标注的，由地方节能管理部门或者地方质检部门责令限期改正，处三万元以

上五万元以下罚款。 

第二十五条 违反本办法规定，有下列情形之一的，由地方节能管理部门或者地

方质检部门责令限期改正；逾期不改正的，处一万元以上三万元以下罚款： 

（一）未办理能源效率标识备案的，或者应当办理变更手续而未办理的； 

（二）使用的能源效率标识的样式和规格不符合规定要求的。 

第二十六条 伪造、冒用能源效率标识或者利用能源效率标识进行虚假宣传的，

由地方质检部门责令改正，处五万元以上十万元以下罚款；情节严重的，由工

商行政管理部门吊销营业执照。 



欢迎交流指正！ 
彭妍妍 

中国标准化研究院 能效标识管理中心 

电话：58811718/ 18910756127 

E-mail  pengyy@cnis.gov.cn 
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